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Odporucania pre tvorcov politik

Novy strategicky ramec EU pre Rémov na roky 2020 - 2030 zdérazfiuje, ze vyzvy, ktorym
Rémovia a Rémky celia v oblastiach ako su a sa
liSia v zavislosti od velkosti romskej populécie a ich podielu na celkovom obyvatelstve krajiny,
ako aj od sirSieho ekonomického kontextu a histérie vylicenia a diskriminacie. Odporuca sa,
aby narodné strategické rdmce:

1. Posilnili zameranie na rovnost, ako doplnok k principu inkluzie;

2. Podporovali participaciu Rémov prostrednictvom zmocnenia, spoluprace a dévery;
2. Reflektovali rozmanitost Rémov;

4. Kombinovali mainstreaming s explicitnym, avsak nie vylu¢nym zameranim na Rémoyv;

5. Zlepsili stanovovanie cielov, zber dat, monitorovanie a podéavanie sprav.

V sulade s ohladom horizontalnych cielov strategického
ramca, v nasledujlicej spréave prezentujeme vysledky projektu DG Justice PolRom a
odporucania sformulované na zdklade nasich zisteni.

Ciele projektu

V projekte PolRom sa spojili sociédlni psycholégovia z piatich eurdpskych krajin (Madarsko,
Slovensko, Rumunsko, Franclzsko a Irsko), ktorych cielom je poméct rozhodovadom a fudom
z praxe, aby efektivnejSie riesili problematiku protirémskeho rasizmu s pomocou socialno-
psychologického poznania. Tento ciel pramenil z obav z politickych procesov, ktoré vedu k
narastu diskriminacie, prejavov nenavisti a segregacie v celej Eurdpe, a brania usiliu o
zaclenenie Rémov. Projekt tiez vychadza z poznania, Ze mnohé iniciativy “zdola”, t.j. na Grovni
mimovladnych organizécii, ale ani Usilie o zaclefiovanie Rdmov “zhora”, t.j. na Grovni $tatu, nie
su zalozené na robustnych dékazoch o Gcinnosti antidiskriminacnych intervencii, ktoré mdze
ponuknut socidlna psycholdgia (Co funguje, preco to funguje, pre koho a v akych kontextoch).
Hoci existuje vela praktickych pricin, preco je to tak, jeden z vyznamnych dévodov spociva v
tom, ze v Eurépe chyba systematicka aplikacia tychto poznatkov v kontexte vztahov Romov a
Neromov. Nase odporucania preto vychadzaju zo socidlno-psychologickej tedrie intervencii na
zmiernovanie predsudkov, zasadenej do kontextu protirémskeho rasizmu a $pecifickej
spolocenskej a politickej situacie v Eurdpe.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_proposal_for_a_draft_council_recommendation_for_roma_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
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Pouzité metody

Projekt PolRom sa opieral o tri hlavné analytické metddy, ktoré sa zhodne realizovali vo
vSetkych piatich zdcastnenych krajinach:

Reprezentativne prieskumy realizované s prislusnikmi majority, s ciefom
preskimat vztahy medzi protirdmskym rasizmom, politickym diskurzom a
kolektivnou akciou;

Analyza politického diskurzu tykajuceho sa Rémov;

Evaluécia existujucich antidiskriminaénych intervencii a identifikécia prikladov
dobrej praxe.
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Hlavne zistenia

Na zaklade v piatich krajindch (Madarsko, Slovensko,
Rumunsko, Francuzsko, Irsko) sme zistili, e protirémsky rasizmus zahina (a) podporu
tradi¢nych , b) presvedcéenie, Zze Rdmovia maju

, ktoré sa spéja s popieranim predsudkov a Strukturélnej

diskriminécie, a (c)

NajtypickejSou reakciou respondentov na Rémov bola skér lahostajnost, a nie nenavist alebo
prijatie. Inymi slovami, vacsina ludi by ani nepodporila, ani neodmietla tvrdenia o troch
hlavnych charakteristikdch protirémskeho rasizmu (pozri graf 1 v prilohe). Lahostajnost sa
prejavila v nizkej Urovni ochoty zapojit sa do akychkolvek podpornych alebo politickych
opatreni v prospech Rémov a ich prav (graf 2). Na druhej strane, podobne nizka ochota bola
zistend v zdmeroch zapojit sa do nepriatelskej kolektivnej akcie (napr. suhlas s tvrdenim:
"Verejne by som, na socialnych sietach alebo inak, vyjadril/a znepokojenie kvéli narastajucim
pravam Romov (na dkor vacsiny)."; graf 3).

Protiromsky rasizmus predikoval prijatie roznych vo vy$Sej miere, nez
demografické a ideologické premenné. Zistili sme tiez, ze politicky diskurz, ktory reflektuje
podporu Rémov je prijatelnejsi pre tych respondentov, ktori skérovali nizko v protirémskom
rasizme, ale Co je eSte doélezitejSie, motivuje ich k prosocidlnemu spréavaniu (pomoc,
dobrovolnictvo a Gcast na politickych akcidch). Podobny vzorec sme vsSak nasli aj pre
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nepriatelsky politicky diskurz. Tento typ diskurzu je prijatelnejsi pre predpojatejsich jedincov,
ktorych naopak motivuje k tomu, aby sa zapojili do konania, ktoré je nepriatelské vo¢i Rémom.
Celkovo sa ukazuje, ze ak politicky diskurz koresSponduje s individuadlnymi postojmi voci
Rémom, méze ludi mobilizovat k tomu, aby konali v stilade s danym politickym diskurzom.

Ked média prezentuju politické diskurzy tykajuce sa Rémov, ¢asto v nich zaznievaju hlasy
mnohych aktérov, ale zriedka hlasy samotnych Rémov, obzvlast nie rémskych Zien.
Identifikovali sme tri hlavné pristupy k prezentacii politického diskurzu o rémskych témach:

Otvorené nepriatelstvo voci Rdbmom legitimizujice rétoriku kontroly, discipliny a
zésahov verejnych autorit;

Ambivalentnd forma diskurzu, kontrastujica situdciu rémskej mensiny so
situdciou pristahovalcov;

.Benevolentny” protirdmsky rasizmus, ktory sice komunikuje pozitivne a
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napomocné postoje, avsak zaroven posilnuje podriadené postavenie Rémov v
spolocnosti.

Dalej sme zistili, ze strukturalne priciny situacie Romov su len zriedka diskutované, ze pozitivny
politicky diskurz nemusi nevyhnutne podporovat inkliziu a sicasné udalosti st prezentované
mimo kontextu historickej diskriminacie a prenasledovania Rémov Nerémami.

V sulade so zisteniami z reprezentativnych prieskumov, analyza existujicich na
zmiernovanie predsudkov vodi Rémom ukazala, Ze protirdmsky rasizmus je prekazkou
dosiahnutia udrzatelnej a trvalej zmeny v réomsko-nerémskych vztahoch. Realizované
intervencie sa vSak zriedka zameriavaji na hlboko zakorenené strukturdlne priciny
diskriminacie a maélokedy vyuzivaju existujice socidlno-psychologické vedecké poznatky o
zmiernovani protirémskeho rasizmu.

Budovanie doévery a solidarity, ktoré su predpokladom spolocenskej zmeny, si vyzaduje
dlhodobé Usilie. Preto mdze byt efektivnejSie zamerat sa na emocionélne aspekty
protirdmskeho rasizmu, nez na priame pokusy o zmenu postojov. Podla vysledkov
reprezentativneho prieskumu z piatich krajin prave také intervencie, ktoré st zamerané na
zvySovanie empatie a znizenie vnimanej hrozby maju potencidlne najvacsi dopad na
protirémsky rasizmus.

Priklady dobrej praxe ukazuju, ze efektivne intervencie su zalozené na vedeckych dékazoch, su
prispdsobené lokdlnemu kontextu a su navrhnuté tak, aby boli udrzatelné. Intervencie vsak len
zriedka zahfaju hodnotenie dopadu.
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Projekt PolRom sa zameriava na rovnost a inkldziu tym, Ze skdma vplyv socidlnych noriem
vyjadrenych v politickom diskurze na protirdmsky rasizmus, a zZe identifikuje efektivne
intervencie na boj proti protirdmskemu rasizmu. Na participaciu sa zameriava tym, Ze skima
ako nepriatelské a paternalistické politické diskurzy konstruuji aktérstvo Rémov, a skima tiez
angazovanost v politickych aktivitdch prislusnikov vacsiny v pozicii spojencov Rdmov, ako aj
nepriatelské konanie vo¢i Rémom.

Efektivne intervencie si vyzaduju Uzku spolupracu medzi donorskymi organizaciami,
akademickymi vyskumnikmi a odbornikmi z praxe, ale tiez je pre ne nevyhnutna taka politicka
klima, ktord podporuje rovnost Rémov, ich inkliziu a participaciu.

1.1 Boj proti diskriminacii ako prejavu protiromskeho rasizmu

® Protirdmsky rasizmus, ako Specifickd forma predsudkov, mé kognitivne, emocionalne
a behaviorélne zlozky. Zmena kognitivnych procesov (sposob, akym ludia premyslajd
o Rédmoch) je nérocnejsia nez ovplyviiovanie emécii a zmena spravania, a nie vsetky
predpojaté kognicie sa daju eliminovat.

® Zameranie sa na zvysenie empatie vacsinovej populécie vo¢i Rbmom a na znizovanie
vnimanej hrozby méze byt najucinnejSim nastrojom boja proti protirdmskemu rasizmu.

® Intervencie mdzu byt G&inné pre niektorych jedincov, aviak pre inych nie. Dalej,
niektoré intervencie mozu byt Gcinné v niektorych kontextoch, ale v inych nie. Preto pri
navrhovani antidiskriminaénych intervencii by podmienky, za ktorych efektivne
funguji, mali byt definované na zaklade vedeckych dékazov a mali by byt
posudzované v procese implementécie intervencii.

® (Odbornici z praxe by sa mali pripravit na mozné tazkosti a odpor voci zmene, ktoré
m&zu nastat pocas scitlivovacich programov a brat do Gvahy individuélne aj socialne
kontexty, ak chcu scitlivovat prislusnikov vacésinovej spoloc¢nosti. Zmena postoja z
neutrdlnej pozicie je realistickejSim cielom, nez zmena vyhranene nepriatelskych
postojov.

® Hodnotenie dopadu intervencii by malo byt zaclenené do grantovych schém
podporujucich projekty so zameranim na zmiernovanie predsudkov. Donori by mali
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poskytovat podporu pri hodnoteni dopadu na vsetkych Urovniach intervencii, ale
zaroven treba davat pozor na tazkosti s meranim dlhodobého dopadu a udrzatelnosti.

® Protirdmsky rasizmus sa javi ako spolocensky ,prijatelny” v mnohych eurépskych
krajindch, najma vo vychodnej a strednej Eurépe, kde je tieZ akceptovatelnou sucastou
mainstreamového politického diskurzu. Tieto normy majd vyrazny vplyv na
individualnu Uroven protirdmskeho rasizmu a ak maju akékolvek intervencie dosiahnut
trvald socidlnu zmenu, je nevyhnutné menit normy prostrednictvom pravnych,
vzdeldvacich, medialnych aj komunitnych mechanizmov.

1.2 Boj proti nenavistnym prejavom a nenavistnym trestnym c¢inom ako prejavom
protiromskeho rasizmu

® Je potrebné odsudit otvorene nepriatelské aj benevolentné formy protiromskeho
rasizmu, popieranie predsudkov a stigmatizacie Romov, ako aj obvinovanie obeti
vyjadrené prostrednictvom recovych prejavov a diskriminujiceho konania. Tieto
odli§né formy protirémskeho rasizmu podporuju vytvaranie nepriatelskych socialnych
kontextov, ktoré schvaluju diskriminéciu.

® Treba bojovat proti pokusom o politickd mobilizéaciu, ktoré zahfnaju protirémsky
politicky diskurz, vyhnut sa dezinforméaciam Sirenym populistickymi verejnymi
predstavitelmi a prezentovat autentické fakty, ak chceme potlacit dezinformécie a
nepriatelské socidlne normy.

® Je potrebné dat hlas Rbmom a Rémkam a uznatich aktérstvo pri formulovani diskurzu
o rémskej problematike, nemali by byt pasivnymi objektmi konania inych.

® Sicasné vyzvy (protiromskeho rasizmu) treba prezentovat tak, aby boli zasadené do
kontextu Strukturalnych problémov so stcasnou reflexiou histérie Rémov v Eurdpe.

1.3 Zabranit’ a predchadzat’ Strukturalnej diskriminacii R6mov a Romiek, bojovat’
proti vSetkym typom segregacie

® Zainteresovani aktéri musia priamo podporovat systematické institucionalizované
intervencie, riesit Strukturdlne problémy a ponukat instituciondlnu podporu pre
intervencie, vzdelavat rézne profesijné skupiny, umoznovat medziskupinovy kontakt
prostrednictvom politiky desegregécie v oblasti byvania, trhu préce, zdravotnej
starostlivosti a vzdeldvania, ale tiez podporit vykondvanie mensich zasahov, ktoré sa
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zaoberaju zmenami na individuélnej Urovni, napriklad zavedenie inovativnych metéd
a kurikul v skolach.

® |ntervencie musia brat do Gvahy vzajomnu prepojenost individualnych a skupinovych
procesov. Pri zamerani sa na vysledky na individuélnej drovni (napr. posiliiovat urcité
zruénosti), bude skupinova prislusnost potenciélne stéle branit danému jednotlivcovi
ziskat pracu alebo pristup k sluzbam, aj napriek individudlnym schopnostiam. Rémovia
sa musia vyrovnavat s reputaciou celej skupiny, s tym, ¢i st vnimani ako typicki alebo
netypicki zastupcovia svojej skupiny, a s podceriovanim ich kultirneho dedicstva.

® Zatial' ¢o niektoré intervencie sa zameriavaju $pecificky na prislusnikov vacsinovej
spolocnosti a iné $pecificky na Rémov, majd vplyv na obe komunity. Tieto nezamyslané
ucinky by sa mali zohladnit vopred pri navrhovani a implementécii intervencnych
programov. Hladanie medziskupinovej harménie a farebné slepota mézu viest k
pozitivnym zmendm v radmci majority, ale zaroven moézu sprostredkovat falosné
posolstvd o neexistencii Strukturdlnych nerovnosti a moézu potencidlne znizit
angazovanost Rémov v prospech socidlnej zmeny. Farebne slepy pristup méze zvysit
popieranie predsudkov.

2.1 Propagovat’ a konsStruovat’ pozitivne pribehy a predstavit’ si¢asné romske vzory.
Ro6zne akcie, iniciativy a udalosti by mali komunikovat’ kultirne uznanie a autonémiu
a zdoraznit’ pozitivny vplyv intervencii nielen na romske komunity, ale aj na celd
spolocnost’.

® Boj proti dezinformacidm o Rémoch vo vzdelavani, médiach, umeni, kultdre a historii;
potreba mediadtorov na efektivnu komunikaciu potrieb réznych skupin.

® Média a vzdeldvacie institucie by mali prezentovat romske dejiny, kultdru a jazyk ako
sucast eurdpskych dejin a kultdry, vratane pripominania romskeho holokaustu.

® Nasilie pachané na Rémoch by sa nemalo prezentovat ako ojedinelé udalosti, ale ako
fenomén, ktory je hlboko zakoreneny v strukturdlnom znevyhodneni Rémov a v histérii
prenasledovania, dehumanizécie a vyhladzovania Rémov Nerémami v réamci EU.

® Je potrebné prezentovat pribehy, ktoré zvySujd empatiu a znizuju vnimanie hrozby zo
strany majority, a efektivne mobilizuju vacsinové obyvatelstvo k solidarite a boju proti
diskrimindacii.
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Je potrebné podporovat kontakty medzi komunitami a medzikultirne vzdelavacie
prilezitosti na boj proti stereotypom.

Pre udrzatelné intervencie je potrebné podporovat komunitny pristup, so zapojenim
neromskej vacsiny a rémskych komunit. Komunitny rozvoj znamend dlhodobu
investiciu do intervencii, ktoré by signalizovali trvaly zadujem o socidlne zaclenenie,
budovanie kapacit a pozitivny kontakt. Do intervencii by sa malo zapojit kritické
mnozstvo ¢lenov celej komunity, nielen jednotlivci, ktori sa sami prihlasili.

Pracovnici z réznych oblasti, najma ti, ktori Castejsie interagujd s Rdbmami (napr. sociélni
pracovnici, zdravotnicki pracovnici, administrativa, dobrovolnici) by mali mat k
dispozicii scitlivovacie tréningy.

Je potrebné budovat doveru rozSirovanim vedomosti, povedomia, aktivnym
vyjednavanim medziskupinovych vztahov a zlepsovanim komunikacie.

Je potrebné podporovat vytvorenie romskej platformy zalozenej na solidarite v ramci
komunit. Mohla by sa vyuzit na prezentaciu perspektivy Rémov ako protivahy proti
¢asto vyjadrovanym negativnym nazorom na Rémov.

Aj ked'je potrebné respektovat univerzalne psychologické procesy a potreby ludi, pri
navrhovani intervencii je tiez uzitocné prispdsobit sa konkrétnemu kontextu a
nerealizovat ich bez Uprav. Rdmovia a ¢lenovia konkrétnej cielovej skupiny by mali mat
aktivnu Glohu v tomto procese adaptacie, aby sa vyhlo vytvaraniu predpojatych
predpokladov a posilnovaniu stereotypov.

V rdmci intervencii je nevyhnutné opatovne diskutovat o spolocenskej mocenskej
dynamike, ktora stavia Romov do podriadenej a marginalizovanej pozicie, v ktorej
nemaju nijaky hlas. Rdmovia (muzi, Zeny aj deti) by nemali byt len prijimatelmi
intervencii, ale podielat sa na ich navrhovani, implementéacii, monitorovani a
facilitovani.

Viac informéacii o projekte najdete na webovej stranke
alebo mézete kontaktovat koordinatorku projektu PolRom pre Slovensko
Barbaru Lasticovu na barbara.lasticova@savba.sk.

Supported by the Justice Programme
of the European Union (2014-2020)
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Graf 1 - Anticiganizmus
[l skér nesdhlasi [l ani sthlasi, ani nesthlasi [l skér sahlasi

Podpora negativnych stereotypov

Slovensko 8% 72% 20%

Madarsko 14% 62% 25%

Rumunsko 12% 50% 38%

Franctizsko 25% 61% 13%
Irsko 32% 60% 8%

Presvedcenie, Ze Romovia maju nezasliZené vyhody
Slovensko 5% 57% 39%
Madarsko 10% 65% 26%

Rumunsko 17% 60% 23

Francuizsko 13% 75% 13%
Irsko 18% 76% 6%

Nedostatok kulturneho uznania

Slovensko 45% 47% 8%
Madarsko 46% 44% 10%
Rumunsko 51% 34% 14%
Franctizsko 40% 52% 8%
irsko 38% 50% 12%
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Graf 2 - Umysel zapojit sa do solidarnej kolektivnej akcie v prospech Rémov

[l skor nesuhlasi ] ani sdhlasi, ani nesahlasi [l skér sahlasi

Slovensko

50% 47% 3%

Madarsko

56% 39% 5%

Rumunsko

44% 42% 14%

Franctzsko

57% 38% 5%
irsko

46% 46% 9%
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Graf 3 - Umysel zapojit sa do hostilnej kolektivnej akcie proti Rémom

[l skor nesuhlasi ] ani sdhlasi, ani nesahlasi [l skér sahlasi

51% 45% 4%

71% AN 4%

Rumunsko

57% 36% 7%

Franctzsko

61% 33% 6%

irsko

62% 34% 5%
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