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Szakpolitikai ajanlasok a PolRom projekt alapjan

PolRom: Tudomanyosan megalapozott hatékony antidiszkriminacios intervenciok fejlesztése a
romaellenesség csokkentésére a jelenlegi politikai viszonyok kozott

A 2020-2030-as Uj Eurdpai Unids Romastratégia céljait a romak

és mentén hatdrozza meg, melyrél megaéllapitja, hogy
szamos tényez&tdl fligg: ilyenek a roma kdzdsség létszdma és lakossdgon bellli ardnya, az
orszadgok gazdasagi helyzete és a romakat érinté diszkriminacid és szegregacid mértéke.

Az Uj EU Roma Stratégia a kovetkez§ javaslatokat fogalmazza meg a nemzeti intézkedések
szamara:

1. Toérekvés az egyenl8ségre a befogadasra irdnyuld szemléletet mellett

2. A roméak politikai részvételének egylttmikédésen, bizalmon és a romék
felhatalmazasan keresztil

3. Aromék sokszinliségének megjelenitése

4. A ,mainstreaming” (a roma lgyek altalanos megjelenitése horizontélis szempontként)
és a kifejezetten romékra, de nem csak romékra irdnyulé politikék 6sszehangolésa

5. Fejlédés a célok megfogalmazéasa, az adatgy(jtés, a monitorozas és a jelentések
készitése terén

A kovetkezdkben az dsszhangban, e horizontélis célok mentén
mutatjuk be a PolRom projekt eredményeit és az ezek alapjan megfogalmazott ajanlasokat.

A PolRom projekt céljai

A PolRom projektben 6t eurdpai orszdg (Magyarorszag, Szlovéakia, Romania, Franciaorszag és
irorszag) szocidlpszicholdgusai arra vallalkoztak, hogy segitsék a déntéshozdk és gyakorld
szakemberek munkajat a romaellenesség minél hatékonyabb visszaszoritdsdban. Mindezt a
diszkriminacidt tdmogatd aggasztd politikai folyamatok tették sziikségessé, tovabba az, hogy
sem az alulrdl szervez8d§ civil kezdeményezések, sem az allami szintli romaintegracios
programok nem veszik kell6képpen figyelembe a diszkriminacié-csokkentd intervencidok
hatékonysagardl végzett tobb évtizednyi kutatds eredményeit, hogy mi mikédik, hogyan fejti
ki a hatasat, kiknél és milyen helyzetben vérhatd, hogy hatékony lesz. Habar ennek a
hidnyossagnak szamos oka van, az egyik legfontosabb akadaly, hogy hidnyzik e tudas
szisztematikus alkalmazdsa a roma—-nem roma viszonyokra. Az ajanlésaink az el&itélet-
csokkentd modszerek pszicholdgiai elméletein alapulnak, amelyeket a romaellenesség és a
relevans tarsadalmi-politikai kornyezet figyelembe vételével fogalmaztunk meg.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_proposal_for_a_draft_council_recommendation_for_roma_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_proposal_for_a_draft_council_recommendation_for_roma_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
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A projekt modszerei

Harom f& elemzési modszert hasznéltunk mind az 6t résztvevd orszagban.

@ KérdSives felmérést készitettiink orszagos reprezentativ mintdn a tobbségi

tarsadalom korében, hogy a romaellenesség, a politikai kdzbeszéd
elfogadhatéséga és a romékkal kapcsolatos viselkedési szandék kapcsolatat
feltarjuk

@ A roma emberekkel kapcsolatos politikai kozbeszédet elemeztik a 2018-as

valasztasi évben

@ A jelenleg m(ikodé diszkriminacid-csokkentd intervencidkat dsszegydjtottik és

kielemeztlk azzal a céllal, hogy ezekbdl j6 gyakorlatokat emeljiink ki

A legfontosabb eredmények

A politikai kozbeszéd elemzésébdl azt tudtuk meg, hogy 2018-ban a politika rendkiviil keveset
foglalkozott roma embereket érintd Ggyekkel Magyarorszagon, de aranylag kevés volt a
politikai megnyilvanulads a tobbi vizsgalt orszagban is. Fontos megemliteni, hogy amennyiben
ilyen hirek megjelentek, ezekben szinte sosem szdélaltak meg roma emberek. Harom f&
abrazoldsi médot azonositottunk a romakat megjelenits politikai izenetekben (Kdczé és Rovid
2017-es tanulmanyaval 6sszhangban):

. | A romékat kifejezetten negativ szinben feltlintet6 abrazolds, amely igazolja a
hatésdgok blintetSjogi beavatkozéasat és a kirekeszté bandsmaodot

Ambivalens abréazolasmdd, amely a roma kisebbség helyzetét a bevandorldk
helyzetéhez hasonlitja és mikdzben a romakat a sajat nemzet részeként nagyobb
befogadassal mutatja be, mégis problémaként tekint rajuk

Egy un. jéindulatd rasszista megkozelités, amely hangsulyozza a segitékészség

5 E

és a felemelés szikségességét, ugyanakkor megerdsiti a romak alavetett
helyzetét.

A médidban megjelent politikai megnyilvanuldsok sordn a romék helyzetének strukturélis,
térsadalmi okairdl alig esik szé, és még a pozitiv politikai Gzenetek sem feltétlenll a
befogadasrdl szdlnak. A jelenrdl széléd beszamoldkat teljesen levélasztjdk a romakat
diszkriminacidjanak és tldoztetésének torténelmi hatterérdl.
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Az Ot orszagban végzett reprezentativ felmérések alapjan a romaellenesség harom
dimenziéban jelenik meg: (a) a valé
egyetértésben, (b) abban a vélekedésben, hogy a romak

élveznek, amely az elSitélet és strukturdlis diszkriminacié tagadasat jelenti, és (3) a

A tobbségi tarsadalom tagjai kérében a legjellemzébb reakcid a volt a
gytlolettel vagy elfogadassal szemben. Vagyis a tobbségi tarsadalom tagjai se nem kifejezetten
fogadjék el, se nem kifejezetten utasitjak el azokat a kijelentéseket, amelyek a romaellenesség
fent leirt harom f6 dimenzidjat fejezik ki. A kdzombdsség abban is megnyilvanult, hogy
rendkivil kevesen mutattak arra vonatkozd szandékot, hogy valamittennének a roméakért, akar
a politikai jogaikért, akar valamilyen kozvetlen segitségnyujtas vagy adoményozas formajaban.
Ugyanakkor hasonldan alacsony hajlanddsédg mutatkozott a kifejezetten ellenséges cselekvési
formakra is.

Ugy tlinik, hogy a romaellenesség a politikai orientdcién és a demografiai valtozékon
tdlmutatéan hatdrozza meg, hogy az emberek hogyan viszonyulnak a romakkal kapcsolatos
egyes politikai Uzenetekhez. A romékat tdmogatd politikai Gzenetet jobban tdmogatjak azok,
akikre alacsony romaellenesség volt jellemzd, és ami még fontosabb, hogy ezek a politikai
Uzenetek fokozni tudtak a romékat tdmogatd cselekvési szandékot a kérikben. Sajnos azonban
ugyanilyen mintazat volt megfigyelhetd az ellenséges politikai tzeneteket esetén is. Vagyis az
eléitéletes személyek a gydldletkeltd politikai kijelentéseket elfogadhatébbnak talaltak, és
ezek fokozni tudtdk a romakkal ellenséges cselekvési szandékot is. Osszességében ez azt
jelenti, hogy a a romaellenesség egyéni kiilonbségeire épitve

Az anti-diszkrimindcids intervenciok vizsgalata a reprezentativ felmérés eredményeivel
dsszhangban szintén azt erésitette, hogy a romaellenesség a legfébb akadélya annak, hogy a
romak és nem-romak kapcsolatdban hosszutava és fenntarthatd pozitiv véltozas alljon be. A
projekt alapu finanszirozés és a kiszdmithatatlansag, a civil és az allami szervezetek esetén is
ellehetetleniti az olyan projektek megvaldsitasat, amelyek a mélyen beagyazott strukturélis
diszkriminacié megvaltoztatasara irdnyulnak.

A tarsadalmi valtozdshoz bizalomra és szolidaritasra van szliikség, amelyek kiépitéséhez a
hosszutavu elkotelez8dés elengedhetetlen. Tébb évtizednyi szocidlpszicholdgiai kutatdsokkal
dsszhangban mi is azt talaltuk, hogy a romaellenesség érzelmi aspektusait hatékonyabban
meg lehet valtoztatni, mint a tdbbségi tarsadalom sztereotipiait. Az ot orszagban végzett
kérddives felmérés eredményei alapjan azoknak az intervencidknak lehet legnagyobb hatésa,
amelyek az célozzak
a tobbségi tarsadalomban.

A j6 gyakorlatok azt mutatjdk, hogy azok tekinthet6k eredményes és fenntarthatd
intervencidknak, amelyek épitenek a tudoményos bizonyitékokra, am azokat a helyi
viszonyokra adaptéljdk és foglalkoznak a hosszdtavd fenntarthatésdggal. Ugyanakkor
megalapozott konklizidkat azért szinte lehetetlen levonni, mivel az intervencidk
hatékonysaganak a mérése szinte minden esetben elmarad.
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Ajanlasok

A PolRom projekt olyan médon érinti az és kérdését, hogy azt
vizsgdlja a romaellenességgel kapcsolatos politikai lGzenetek hogyan hatnak a viselkedést
meghatarozé tarsadalmi normékra, és mely intervencidk tudjdk hatékonyan csdkkenteni a
romaellenesség mértékét a térsadalomban. A kérdéseit pedig annak
kontextusdban elemzi, hogy a politikai kdzbeszéd kilonbozé megjelenési forméai hogyan
alakitjdk a roma emberek dnrendelkezését és a nem roma, tobbségi tarsadalom fellépését a
romak szovetségeseként.

Hatékony intervencidkhoz sziikség van a donorszervezetek, kutatdk és gyakorlati szakemberek
egylttmikodésére, de legaldbb ilyen fontos egy olyan politikai klima, amely tdmogatja a
roméak egyenl&ségét, befogadasat és részvételét.

1.1Kiizdjiink a diszkriminacié mint a romaellenesség megnyilvanulasa ellen

e A romaellenesség az elGitélet egyik megjelenési forméaja, amelynek kognitiv,
érzelmi és viselkedéses Osszetevdi vannak. A kognitiv Osszetevé (ahogyan az
emberek a romakrél gondolkoznak) megvaltoztatdsa nagyobb kihivast jelent, mint
az érzelmek és a viselkedés megvaltoztatasa, igy nem reélis cél minden kognitiv
szint( elutasitast, sztereotipiat megszlintetni.

® A tobbségi tarsadalom tagjaindl a romaellenesség csokkentésének
leghatékonyabb mddszere, ha néveljik a roma emberekkel valé egyittérzést, és
csokkentjik a romakkal kapcsolatban érzett fenyegetettséget.

® Bizonyos intervenciok hatékonyak lehetnek bizonyos személyek kérében, de nem
mindenkinél egyforman. Ugyanigy, bizonyos intervenciék mikoédhetnek egyes
helyzetekben, de nem mindenhol. Sé6t lehetnek olyan intervencidk, amelyek a
joszandék ellenére a romaellenességet akéar fokozhatjdk is. Az intervencidk
tervezésénél ezért figyelembe kell venni, hogy a tudoményos eredmények alapjan
egy adott intervencié milyen feltételek mellett hatékony, és az alkalmazés sorén a
hatékonyséagot folyamatosan monitorozni kell hatédselemzés segitségével.
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® Atdbbségitarsadalmat megcélzd érzékenyité programokat megvaldsitd gyakorlati
szakembereknek fel kell készilnitk a nehézségekre és az esetleges ellenéllasra, és
figyelembe kell vennitk a konkrét helyzetet és a tdgabb tarsadalmi kontextust is.
Reélisabb cél a semleges viszonyuldst elmozditani pozitiv irdnyba, mint a
kifejezetten ellenséges viszonyulast megvaltoztatni.

® A hatédsvizsgalat fontos része kell legyen az elGitélet-csokkentésre fokuszald
palydzati kiirdsoknak. A donorszervezetek felel6ssége, hogy tdmogassék az
intervencidk hatasvizsgalatat, ugyanakkor nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy
a hosszUtavu hatés és a fenntarthatéség mérése rendkivil nehéz.

® A romaellenesség mas elditéletekhez viszonyitva szdmos eurdpai orszagban
tarsadalmilag elfogadott, kiléndsen a kevésbé erds multikulturdlis értékekkel
rendelkezé Kelet-K6zép-Eurdpaban. Ez azt a veszélyt rejti, hogy a romaellenesség a
politikai mobilizacié eszkozévé valhat. Tovabba ezek a normak jelentds hatéssal
vannak a romaellenesség egyéni szintjére is. Ahhoz, hogy a romaellenesség
csokkenjen a valtozasnak tehat tobb szinten, 6sszehangoltan kell megtorténnie (a
jogi szabdlyozéasban, az oktatdsban, a média reprezentéacidban, a munkaerépiacon
és a kozdsségi élet szinterein).

1.2 Kiizdjiink a gyiiloletbeszéd és gyiiloletbiincselekmények mint a romaellenesség
megnyilvanulasa ellen

® Fontos, hogy felismerjik és fellépjink a kézbeszédben megjelend ellenséges és
jéindulatd rasszizmus, az el&itéletek tagadésa, a romék stigmatizacidja és az
aldozathibaztatds ellen. A romaellenesség kulonbozé - sokszor akar nehezen
felismerhetd - megnyilvanulasai olyan ellenséges tarsadalmi normakat alakitanak ki,
amely megengedd a romaellenes megnyilvanulasokkal és diszkriminaciéval.

® Fontos szembe helyezkedni a romaellenes politikai mozgdsitéssal, ellensilyozni a
populista politikai szerepl&k 4altal hasznélt téves informécidkat, és a hiteles
informacidk terjesztésével kizdeni a téves informacidk és az ellenséges téarsas
normak ellen.

® Meg kell adni a lehetéséget a roma embereknek, néknek és fériaknak egyarant,
hogy a roma lUgyekkel kapcsolatos kdzbeszédet 6k is formalhassék, és ne passziv
szereplbi legyenek az Sket érinté tigyeknek.
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A ma jellemzd problémakat a romakat érinté strukturdlis problémak tagabb
torténeti kontextusédban fontos dbrazolni.

1.3 Bontsuk le a romakat érinté strukturalis diszkriminaciot, és kiizdjiink a
szegregacio minden formaja ellen

Fontos, hogy els6bbséget élvezzenek a szisztematikusan felépitett, intézményi
szint( intervencidk, amelyek kozvetlenil célozzék meg a strukturalis problémakat,
tdmogatast tudnak nyujtani a kisebb, egyéni szintl intervencidknak, biztositjdk a
szakért6k képzését, lehetdévé teszik a gyakori és pozitiv élményekkel szolgald
csoportkozi érintkezést a deszegregacios politikdkon keresztil. Ezek megvaldsitasa
a lakhatds, a munkaerépiac, az egészségligy és az oktatas terlletén egyarant
szlkséges. Ugyanakkor tdmogatni kell a kisebb, egyéni valtozast megcélzéd
intervencidkat is, mint példaul az innovativ iskolai mddszerek és tantervek
bevezetése.

Az intervencidk soran fontos figyelembe venni az egyéni és csoportszintd
folyamatok 6sszefliggéseit. Amikor egy program az egyéni kimenetelre fékuszal (pl.
bizonyos készségek fejlesztésére) és nem veszi figyelembe azt, hogy a
csoporthovatartozas alapjan az egyéni képességek nem lesznek elegendéek a
valtozashoz (pl. egy allds megszerzésében), akkor nem tudja elérni céljat. A roma
embereknek meg kell kiizdenie a csoportjuk rosszhirével, azzal a kihivassal, hogy
legjobb esetben is kivételként tekintenek rajuk, és aldbecsulik a kulturalis
orokséglket.

Az intervencidk gyakran vagy csak a tobbségi tarsadalmat, vagy csak a romékat
célozzdk meg, ugyanakkor e programoknak mindkét ko6zosségre hatdsa van. Az
ilyen szandékolatlan hatdsokra azonban érdemes felkészilni egy-egy program
tervezésénél és megvaldsitasanal. Példaul egy a szinvaksdg - vagyis az, hogy egy
embert egyéni értékei és ne a csoporthovatartozdsa alapjan itéljink meg -
pozitiv valtozast hozhat a tobbségi tarsadalom kérében, de hamis Gzenetet kozvetit
a strukturalis egyenlétlenségekrdl. A szinvak megkozelités novelheti az elSitéletek
tagadasat is, amely ugyan hozhat rovid tdvon valamiféle harméniat a romék és nem
roméak kapcsolatdban, de csokkentheti a roma részvételt a tarsadalmi valtozasokért
folytatott kiizdelemben.
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2.1 Fontos helyet biztositani a romakkal kapcsolatos pozitiv kozbeszédnek is,
amelyben a roma szerepmodelleknek is kiemelked6 szerep jut. A médiaban
biztositani kellene a helyet az olyan kezdeményezéseknek és eseményeknek,
amelyek a roma kozosség kulturalis elismerését és autonémiajat kommunikaljak.
Fontos megmutatni az intervenciok roma kozosségekre és a tarsadalom egészére
valé pozitiv hatasat is.

Kiazdeni kell a romékkal kapcsolatos téves informaciok ellen az oktatas, a média, a
mivészetek, kultira és torténelem teriletén, amelyhez akar olyan mediatorok is
bevonhatdk, akik képesek a kilonbdzé csoportok igényeit hatékonyan
kommunikalni.

Az oktatasi és médidhoz kothetd intézményeknek az eurdpai és magyar torténelem
és kultdra részeként kellene bemutatni a roma torténelmet, kultirat és nyelvet,
beleértve a roma Holokausztrél valé megemlékezést.

Kifejezetten kédros a roma embereket éré er8szakot elszigetelt eseményekként
bemutatni. Ehelyett lathatéva kell tenni, hogy a romék elleni erészak, ahogy a
George Floyd elleni renddri erészak is, a roméakat éré strukturéalis hatranyokba, az
Uldoztetés és dehumanizacio torténetébe agyazddik be.

Olyan narrativékat érdemes bemutatni a roma emberekrdél, férfiakrél, nékrél és
gyerekekrél, amelyek novelik az egyittérzést és csdkkentik a fenyegetettség
észlelését velik kapcsolatban, ugyanis ezek tudjdk a leghatékonyabban
mozgdsitani a tobbségi tarsadalom tagjait a szolidaritds kifejezésére és a
diszkriminacio elleni kiizdelemre.

Tamogatni kell a kozosségek kozotti kommunikacidt és a kultardk kozotti tanulasi
lehet&ségeket, hogy fellépjink a mélyen gydkerezd negativ sztereotipidk ellen.

Az intervencidkban rendkivil hasznos a kozosségfejleszté megkozelités, amely a
roma és nem roma kdzosségek bevonasaval fenntarthatd valtozast tesz lehetévé.
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Az érzékenyité tréningeket minden olyan munkavallalé szamaéra elérhetévé kell
tenni, aki gyakran |ép kapcsolatba roma emberekkel (szocidlis munkasok,
egészségugyi dolgozdk, pedagdgusok, tigyintézdk, 6nkéntesek, stb.).

Kiemelkedd cél a bizalom kiépitése kilonb6zd kdzosségek és csoportok képviseldi
kozott az ismeretek ataddsan, a tudatossdg novelésén keresztil, az érintett
csoportok tagjainak bevonasaval, a kommunikéacio fejlesztésével, akadr roma és nem
roma mediatorok bevonasaval.

Orszégos és helyi szinten is |étre kell hozni olyan roma platformokat, amelyek a
kozosségek kozotti szolidaritds novelését tizik ki célul. Ezek a platformok lehetévé
tennék, hogy fellletet kapjanak a romak befogadasat és egyenl8ségét tdmogatd
vélemények, ellensilyozva a sokkal nagyobb teret kapd negativ megjelenitést. A
platformok egyuttal a nyomésgyakorlds eszkozeivé is valhatnak igy alakitva a
roméakat érinté narrativékat.

Egy-egy intervencid tervezésénél figyelembe kell venni az altalanos pszicholdgiai
folyamatokat, amelyek meghatérozzék, hogy mitél alakulnak ki az el&itéletek és
hogyan kizdhetdk le, ugyanakkor az intervencidkat adaptalni kell az adott helyzetre,
és nem érdemes a j6 gyakorlatokat megfontolds nélkil alkalmazni. Ebben az
adaptalasi folyamatban a roma embereknek és a konkrét célcsoportnak aktiv
szerepet kell biztositani, ezzel garantdlva azt, hogy az intervencidk maguk ne
feltételezésekre és sztereotipidkra épuljon.

Az intervencidk soran is fontos reflektalni a tadrsadalmon belili hatalmi viszonyokra,
amely a romakat gyakran egy aldrendelt, marginalizalt és passziv statuszba helyezi.
A roma emberek (férfiak, nék és gyerekek) ne csupan az intervencié befogadai
legyenek, hanem vegyenek részt annak kidolgozasdban és mikodtetésében, az
egyeztetési folyamatokban és az intervencidra valé reflexidéban, annak fenntarthaté
kivitelezésben is.

Tovébbi informéaciokért, kérjuk keresse fel honlapunkat:
vagy forduljon a kutatés vezet&jéhez, Kende Annahoz: kende.anna@ppk.elte.hu.
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